ATO DO PODER EXECUTIVO
DECRETO N° 46.642 DE 17 DE ABRIL DE 2019
REGULAMENTA A FASE PREPARATORIA DAS CONTRATACOES
NO AMBITO DO ESTADODO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas tribuigdes
constitucionais e legais, tendo em vista 0 que consta do Processo Administrativo n° E-
14/001.031730/2016, CONSIDERANDO:

- 0 poder-dever de a Administracdo Publica estabelecer as condutas administrativas para o
adequado planejamento das suas contratagdes;

- a necessidade de padronizacdo dos procedimentos atinentes a fase preparatoria das
contratacdes publicas, com a indicacdo das principais rotinas administrativas;

- 0s beneficios das prescri¢cfes quanto a sequéncia e as principais condi¢cdes dos atos e
procedimentos preparatorios das contratagGes publicas;

- a importancia de propiciar aos agentes publicos, de forma sintetizada e objetiva, orientacdes
de caréater preventivo, para a instru¢do do processo administrativo de contratacédo; e

- as importantes contribuicdes advindas dos d6rgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual e da sociedade civil durante a fase de consulta puablica, que propiciaram o

aprimoramento do marco normativo;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - Este Decreto regulamenta a fase preparatoria das contratacdes no ambito do Poder

Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - A fase preparatdria se inicia com a identificagio da demanda e se encerra no momento
da publicacdo do instrumento convocatorio ou, tratando-se de contratacdo direta, com a

respectiva publicacéo.

Art. 3° - Aplicam-se as disposic¢Oes deste Decreto a qualquer contratacdo publica, ainda ue
néo seja formalizada pelo instrumento de contrato, na forma autorizada pelo art. 62 da Lei n°
8.666/93, aquelas fundamentadas em inexigibilidade ou dispensa de licitagdo e as contratacdes
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP.



8 1° - Fica ressalvada do disposto neste artigo a contratacdo por dispensa de licitagdo realizada
por intermédio do Processo Eletrénico de Dispensa (PED), a qual deverd observar a
regulamentac&o propria do Decreto n° 43.644, de 18 de junho de 2012, e seus sucessores, sem
prejuizo da aplicacdo subsidiaria do presente diploma, no que for compativel, em relagédo a
fase preparatoria do PED.

8 2° - As contratagdes realizadas por empresas estatais deverdo observar a Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016, e os respectivos regulamentos internos de licitagdes e contratos, sem

prejuizo da aplicacdo subsidiaria do presente diploma, no que for compativel.

Art. 4° - O procedimento para a contratacdo sera iniciado com a autuacdo de processo

administrativo préprio, que serd conduzido de acordo com as normas em vigor.

Art. 5° - As atividades preparatdrias das contratacfes publicas devem ser conduzidas de
acordo com o adequado planejamento, de modo a maximizar a utilizagdo dos recursos

disponiveis.

Art. 6° - As prestacGes de servicos e as aquisicdes, sempre que possivel, deverdo ser
processadas pelo Sistema de Registro de Precos, aplicando-se a elaboracdo do Plano de
Suprimentos o disposto neste Decreto.

Art. 7° - Deverad ser examinada a possibilidade de adocdo do Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC, caso em que serdo adotadas as normas do Decreto n°® 43.937,
de 13 de novembro de 2012, aplicando-se, subsidiariamente, este Decreto no que for

compativel.

Art. 8° - Sdo objetivos das contratagcdes publicas:

I - disponibilizar bens, obras e servicos com qualidade de desempenho e de conformidade;
Il - suprir as necessidades da Administragdo Pablica;

111 - assegurar a continuidade de servicos, projetos e planos, sem interrupcao;

IV - otimizar os custos diretos e indiretos envolvidos no processo de contratacéo publica; e

V - fomentar o desenvolvimento econdmico e social.



Art. 9° - Antecede a fase preparatéria da contratacdo a elaboracdo do Plano Anual de
Contratacdes do 6rgio ou entidade, na forma da regulamentag&o proposta pelo Orgéo Central
de Logistica.

Art. 10 - A fase preparatoria da contratacdo deverd observar 0s seguintes atos,
preferencialmente nesta sequéncia:

| - previsdo da demanda no Plano Anual de Contrata¢Ges do 6rgdo ou entidade;

Il - justificativa da contratacao;

111 - elaboracdo de estudo técnico preliminar, quando aplicavel,

IV - elaboragdo de mapa de riscos, quando aplicavel;

V - elaboracgdo do termo de referéncia ou, quando for o caso, do projeto basico e do projeto
executivo, e aprovacdo pela autoridade competente;

VI - requisicdo e definicdo do objeto, de acordo com o catalogo de materiais e servigos do
Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicéo do Estado do Rio de Janeiro - SIGA,;

V11 - autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente para o inicio do procedimento;
V111 - estimativa do valor da contratacéo;

IX - indicacdo dos recursos or¢camentarios para fazer face a despesa;

X - verificacdo da adequacao orcamentéria e financeira, autorizacdo

pelo ordenador de despesa e respectiva reserva or¢camentaria;

XI - elaboracdo das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres; e

XI1 - exame e aprovacao das minutas do edital, do contrato ou instrumentos congéneres pelos
Orgdos de assessoramento juridico do érgdo ou entidade.

§ 1° - As situacOes que ensejam as hipdteses de contratacdo direta previstas nos incisos 1, I,
IV e Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,

dispensam o cumprimento obrigatdrio dos incisos Il e IV do caput deste dispositivo.

8 2° - Os 6rgédos e entidades administrativos poderdo simplificar, no que couber, a etapa de
estudo tecnico preliminar, quando adotados os modelos de contratacdo regulamentados pelo

Orgéo Central de Logistica.

Art. 11 - O Projeto Basico ou o Termo de Referéncia deverdo ser elaborados
preferencialmente por técnico com qualificacdo profissional pertinente as especificidades do
objeto a ser contratado, devendo conter, sem prejuizo de outros elementos que se fagcam

eventualmente necessarios:



I - Objetivo: a finalidade que se pretende alcancar com a contratacdo, a indicacdo do 6rgéo
responsavel pelo procedimento e a disponibilidade orcamentéria e financeira do 6rgéo ou
entidade, com a defini¢do da rotina de execucéo;

Il - Justificativa: a motivacao acerca da necessidade da contratacéo;

I11 - Objeto: a descricdo detalhada do objeto a ser contratado, a demanda e a quantidade a
serem contratadas, acompanhadas, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, as
especificacOes técnicas, os prazos relevantes e a indicagdo do ID SIGA de cada um dos itens
relacionados no objeto, além de, tratando-se de servicos, as metodologias de trabalho, em
especial a necessidade, a localidade e o horéario de funcionamento;

IV - Prazo: o prazo da sua execucéo, inclusive o de cada etapa, se for o caso;

V - Avaliacdo da Qualidade e Aceite do Objeto: a metodologia de avaliagdo da qualidade e
aceite do objeto executado, e, quando se tratar de servicos e for aplicavel, o Acordo de Nivel
de Servico;

VI - Acordo de Nivel de Servigo: documento responsavel por estabelecer os niveis minimos
de servico a serem prestados pelas contratadas, por meio de indicadores objetivos que
permitam a mensuracdo de resultados, preferencialmente pela utilizacdo de ferramenta
informatizada, possibilitando a Administracdo verificar se os resultados contratados foram
realizados nas quantidades e qualidades exigidas e adequar o pagamento aos resultados
efetivamente obtidos.

VIl - Qualificacdo Técnica: os critérios objetivos que serdo utilizados para avaliar a
capacidade técnica da empresa a ser contratada e os documentos que deverdo ser apresentados
para comprovar o atendimento aos critérios estabelecidos;

V111 - Disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgéo ou entidade;

IX - Pagamento: a definicdo da forma de pagamento, se sera a vista ou parcelada, o prazo do
pagamento a vista ou das parcelas e a periodicidade dos pagamentos, se for o caso;

X - Garantia: o valor da garantia a ser exigida, a ndo ser que tenha sido dispensada com
justificativa;

XI - Procedimentos de Gestdo e Fiscalizacdo: a descricdo dos procedimentos de fiscalizagdo
e de gestdo da qualidade da execucéo do objeto a serem adotados;

XIl - Obrigagdes da Contratante: a discriminacdo das obriga¢Oes contratuais a serem
assumidas pela contratante quando do inicio da relagdo contratual.

X111 - As condigdes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de pessoal e insumos
necessarios a execucao contratual, tratando-se de servicos, tais como:

a) quantitativo de usuarios;



b) horario de funcionamento do 6rgédo e horario em que deverdo ser prestados 0s servicos;

c) restricdes de area, identificando questbes de seguranca institucional, privacidade,
seguranga, medicina do trabalho, dentre outras;

d) disposi¢des normativas internas;

e) instalacdes, especificando-se a disposicdo de mobiliario e equipamentos, arquitetura,
decoracdo, dentre outras; e

f) indicagéo da relagéo do material adequado para a execucdo dos servigos com a respectiva
especificacao.

XIV - ObrigacGes da Contratada: a discriminacdo das obrigacdes contratuais a serem
assumidas pela contratada quando do inicio da relacdo contratual.

XV - Julgamento das Propostas e Critérios de Precos: a defini¢do dos critérios para julgar e
classificar as propostas e os critérios de aceitabilidade de precos.

XVI - Os critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagdes do tipo técnica e preco,
conforme estabelecido pelo artigo 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XVII - Anexo contendo o0 modelo de ordem de servigo ou da autorizagdo da compra;

XVIII - Anexo contendo o modelo da planilha de custos a ser utilizada, se for o caso.
Paragrafo Unico- Conforme a natureza do objeto, os elementos definidos no caput e incisos
deste artigo poderdo ndo fazer parte do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia, devendo

ser apresentada justificativa no caso concreto.

_CAPITULO I
DA REQUISICAO E DEFINICAO DO OBJETO
Art. 12 - O objeto sera requisitado pelo setor ou unidade administrativa interessada que

constate a necessidade da contratagcdo, devendo conter a solicitagdo da compra, servi¢o ou
obra, com a apresentacdo da devida justificativa, dos quantitativos da demanda, dos estudos
técnicos preliminares e do mapa de riscos, 0s dois Ultimos sempre que aplicaveis.

8 1° - A justificativa devera apresentar a motivacdo para a contratacdo, contemplando a
necessidade do objeto, sua especificacao e destinacao, o quantitativo necessario e, quando for
0 caso, 0 possivel de ser adquirido.

8 2° - A estimativa das quantidades, inclusive na manifestagéo de interesse de participagdo em
Planos de Suprimentos para Atas de Registros de Precos, devera ser acompanhada das
memorias de célculo e de outros documentos que demonstrem a formacdo do quantitativo

da demanda.



8 3° - Os estudos técnicos preliminares e os mapas de risco serdo objeto de regulamentagéo
pelo Orgéo Central de Logistica, devendo os 6rgéos e entidades se valer das melhores praticas
administrativas até a edicao dos referidos atos.

Art. 13 - A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicdo, devendo ser
observados:

I - 0 adequado planejamento;

Il - o resultado a ser obtido com a contratacéo;

111 - a padronizacdo, quando cabivel;

IV - a divisdo das contratacbes em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, levando-se em consideracdo o melhor aproveitamento das
potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem perda
de economia de escala, devendo haver justificativa expressa sobre o ponto;

V - as melhores préticas de sustentabilidade ambiental;

VI - unidade de medida compativel e adequada unidade de fornecimento.

8 1°- Além desses critérios, a definicdo do objeto poderd, caso aplicaveis, contemplar medidas
relativas a seguranca; economia da execucdo, conservacdo e operagdo; possibilidade de
emprego de mdo-de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execucdo, conservacdo e operacdo; durabilidade do material; atendimento as normas técnicas,
de saude, de seguranca do trabalho e do impacto ambiental; condi¢bes de manutencao,
assisténcia técnica, garantia e capacidade de guarda e armazenamento.

§ 2° - A padronizacdo deverad ser observada sempre que as especificacdes técnicas e de
desempenho puderem ser pautadas por critérios objetivos e forem demonstradas as vantagens
econdmicas da medida, diante da economia de escala, assim como a facilidade de manutengé&o,
substituicdo e operagé@o de bens, assisténcia técnica e de garantia oferecidas, adaptacdo dos
usuarios e especificagdes técnicas e de desempenho ja existentes.

8 3° - Dentre outras préaticas de sustentabilidade ambiental, desde que tecnicamente motivadas,
deverdo ser atendidas aquelas definidas no art. 2° do Decreto n® 43.629, de 05 de junho de
2012, ou outras que o Poder Executivo venha a estabelecer, tais como:

I - economia no consumo de &gua e energia;

Il - minimizag&o da geracédo de residuos e destinagdo final ambientalmente adequada dos que
forem gerados;

111 - racionalizagdo do uso de matérias-primas;



IV - reducdo da emissdo de poluentes;

V - adogdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VI - implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros;

V11 - utilizacdo de produtos de baixa toxicidade;

V111 - utilizacdo de produtos com a origem ambiental sustentdvel comprovada, quando existir
certificacdo para o produto.

8 4° - A defini¢do do objeto e as suas especificagdes deverdo ser aprovadas pelo respectivo
setor técnico, especialmente no caso de sua alteracao.

8§ 5° - Poderé ser exigida do licitante a apresentacdo de certificagdo da qualidade do produto,
de seu processo de fabricacdo ou do servigo a ser prestado, inclusive sob o aspecto ambiental,
a exemplo daquelas expedidas pelo INMETRO ou pela ABNT, para garantir a qualidade e o
desempenho do objeto, mediante a devida justificativa técnica, sendo vedada a previsdo de

exigéncia de certificacdo voluntaria como condicéo de habilitagdo.

Art. 14 - O setor de planejamento de compras e contratacdes, responsavel pelo Plano Anual
de Contratagdes do 6rgdo ou entidade, devera verificar a necessidade do objeto pelos diversos
setores ou unidades internas, para proporcionar economia de escala e evitar a necessidade

de repeticdo de procedimentos.

SECAO I
DAS AQUISICOES
Art. 15 - Tratando-se de aquisicOes, além da adequada caracterizacdo de seu objeto, mediante

a especificacdo completa do bem a ser adquirido, deverdo ser indicados:

I - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provavel e futura estimada;

Il - 0 prazo e local de entrega;

111 - a forma de acondicionamento para a entrega do produto;

IV - 0 prazo de validade minimo aceitavel no recebimento, quando cabivel; e

V - a necessidade de amostra, sua retencdo ou ndo e sua contabilizagdo como item de entrega
0u néo.

8 1° - A definicdo do quantitativo deverd ser apontada a partir de adequadas técnicas para a
apuracdo da estimativa, que considerem, dentre outros fatores:

I - 0 historico de utilizacdo nos ultimos exercicios;



Il - a quantidade armazenada em estoque;

111 - a necessidade futura, de acordo com as demandas atuais, especialmente quando se tratar
de bens de consumo permanente;

IV - a capacidade de guarda de material, no almoxarifado ou similar, em razdo da demanda
usual, estoque atual e prazo de validade dos produtos.

82° - A especificagdo do objeto ndo contemplard a indicacdo de marca, salvo excecdo
devidamente justificada e respaldada por estudo técnico ou apds procedimento administrativo
de padronizacdo.

8§ 3° - Quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, estes poderéo
ser apontados, situacdo em que sera obrigatorio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de
melhor qualidade”.

8 4° - A amostra s poderd ser exigida do licitante classificado em primeiro lugar.

SECAO I
DAS PRESTACOES DE SERVICOS
Art. 16 - Quando o objeto se referir a prestacdo de servicos, a definicdo completa do objeto

devera ser apresentada por termo de referéncia.

Art. 17 - Observada a Politica de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo definida pelo
Conselho Estadual da Tecnologia da Informacdo, na forma do Decreto n° 40.709, de 10 de
abril de 2007, as contratacdes relativas as solucbes de tecnologia da informacéo deverao ser
precedidas de planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDT], alinhado ao planejamento estratégico do érgdo ou da entidade.

8 1° - Para os fins deste Decreto, considera-se solucdo de tecnologia da informagéo o conjunto
de bens e servicos de tecnologia da informagéo e automacédo que se integram para o alcance
dos resultados pretendidos com a contratacao.

8 2° - Inexistindo o planejamento estratégico formal e expresso por documentos, devera ser
empregado documento similar existente, a exemplo do Plano Plurianual ou instrumento
equivalente, hipdtese em que devera ser registrada a sua auséncia e indicados 0os documentos
utilizados, justificadamente.

8 3° - Para as contratacdes relativas as solugdes de tecnologia da informagé&o, a elaboracéo dos
Termos de Referéncia deve ser precedida, necessariamente, de elaboracéo e aprovacgéo pela

autoridade competente de plano de gerenciamento de riscos do érgéo, incluindo a elaboracao



do mapa de riscos, além dos estudos técnicos preliminares, que deverdo conter, nessa hipotese,
pelo menos os seguintes elementos:

I - identificagdo do problema de negdcio a ser resolvido;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

11 - levantamento de requisitos da contratacdo, limitando-se aqueles indispensaveis a
execucédo do objeto pretendido;

IV - levantamento das diferentes solucdes de T1 existentes no mercado que poderiam atender
a necessidade identificada e alcancar os resultados esperados;

V - analise de projetos similares realizados por outros 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica;

VI - descri¢édo da solugdo de TI como um todo, composta pelo conjunto de todos 0s servicos,
produtos e outros elementos necessarios e que se integram para o alcance dos resultados
pretendidos e andlise dos custos diretos e indiretos da solucdo ou equipamento de Tl durante
todo o seu ciclo de vida;

VII - avaliacdo das necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para
viabilizar a execucdo contratual;

VIII - justificativa sobre parcelamento ou ndo do objeto, levando-se em consideracdo a
viabilidade técnica e econbmica para tanto, a necessidade de aproveitar melhor as
potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem perda
de economia de escala;

IX - analise da viabilidade técnica da contratacdo.

84° - Nas contratacOes para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo, a
remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo,
admitindo-se excepcionalmente, em razdo das caracteristicas do objeto e mediante prévia

justificativa, o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo.

SECAO Il
DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Art. 18 Para a execugdo de obras e servicos de engenharia, 0 setor requisitante efetuara a

descricdo sumaria do seu objeto, que deverd ser encaminhada ao setor técnico para a
elaboracéo do projeto basico.

Paragrafo Unico - Todos os documentos de natureza técnica, tais como o memorial descritivo
e/ou especificacdo técnica, orcamento de referéncia e cronograma, bem como todos 0s

projetos apresentados devem conter identificacdo do(s) responsavel(is) técnico(s) com nome



e numero do registro no CREA e/ou CAU devidamente assinados e registrados no conselho

devido.

CAPITULO Il N
DA AUTORIZACAO DA CONTRATACAO
Art. 19 - A autorizacdo da contratacdo sera efetuada pela autoridade competente, na forma do

art. 82 da Lei n° 287, de 04 de dezembro de 1979, que aprovara o inicio do procedimento.

8 1° - A motivacdo do ato de autorizacdo devera considerar a oportunidade, a conveniéncia e
a relevancia da contratagé&o.

8§ 2° - Também devera ser considerado se ja foram tomadas as providéncias para a
indispensavel disponibilidade, utilizacéo, aquisi¢do ou desapropriacdo dos bens necessarios a

execucdo da obra ou servigo a contratar, quando for o caso.

CAPITULO IV N
DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
Art. 20 - A estimativa do valor da contratacdo sera realizada mediante consulta as fontes

diversificadas de pesquisa que sejam capazes de representar a realidade do mercado publico.
81° - A pesquisa de precgos devera ser realizada pelos seguintes parametros:

I - precos de referéncia constantes do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des do Estado
do Rio de Janeiro - SIGA,;

Il - valores constantes de Portais de Compras de Governo;

111 - avaliagdo de contratos vigentes ou recentes similares;

IV - valores adjudicados em contratacdes similares de outros érgdos ou entes publicos;

V - precos registrados em atas de Sistema de Registro de Precos;

VI - bancos de precos, pesquisa publicada em midias ou em sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso ou de referéncia;

VII - consulta a fornecedores por meio do SIGA, correio eletrdnico ou qualquer outro meio
idéneo.

82° - Os parametros previstos no pardgrafo anterior deverdo ser utilizados de forma
cumulativa, salvo impossibilidade devidamente justificada.

83° - Poderao ser utilizados os precos cujas datas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias da indicacdo da estimativa do valor da contratagdo, ou cujos contratos estejam
em execucéo.

84° - Quando for realizada consulta a fornecedores, devera ser disponibilizado o Termo de

Referéncia ou o Projeto Basico, para permitir que o mercado apresente 0s precos estimados



com custos adequados ao objeto, conferindo prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser solicitado, ndo inferior a 5 (cinco) dias e nem superior a 30
(trinta) dias corridos.

85° - A pesquisa de precos devera observar a similaridade das condigdes contratuais ou de
oferta, como a especificacdo do objeto, volume da demanda, prazo e local da entrega ou
prestacdo, dentre outros, a fim de evitar eventuais distor¢des no prego de referéncia apurado,
cuja observancia devera ser atestada pelo setor técnico.

86° - Nos casos em que ndo tiverem sido obtidos resultados suficientes a refletir a realidade
de mercado publico ou, ainda, tiverem sido obtidos precos apenas pelo parametro de consulta
a fornecedores, deverao ser realizadas cota¢cdes por meio de andncios de jornal, encartes,
consultas a internet ou quaisquer outros veiculos de divulgagdo, caso em que o servidor
responsavel deverd atestar a fonte das informacGes obtidas, com a indicacdo da data de

referéncia ou de acesso.

Art. 21 - Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do prego de referéncia para a
contratacdo, a media, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pre¢os, oriundos de um ou mais dos
parametros previstos no art. 20.

§ 1° - Caso ndo sejam obtidos, ao menos, 3 (trés) precos de referéncia, devera ser realizada
nova pesquisa de mercado, salvo se se tratar de mercado restrito ou desde que devidamente
justificado.

8 2°- Com justificativa, os valores obtidos por meio das consultas que ndo reflitam a realidade
de mercado ou que apresentem grande variacdo em relacdo aos demais devem ser desprezados,
assim como 0s precos inexequiveis ou excessivamente elevados, de modo a evitar distor¢es
da estimativa do valor da contratagéo.

8 3°- Poderé&o ser adotados outros métodos para a obtencéo do resultado da pesquisa de precos
diferentes daqueles previstos no caput deste artigo, o que devera ser devidamente justificado
pela autoridade competente.

Art. 22 - Para a observancia do disposto no art. 20 deste Decreto, a pesquisa de precos devera
ser apresentada por meio de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicao
dos custos unitarios, além de Relatorio analitico contendo o descritivo dos métodos adotados

para formacéo dos precos de referéncia e do orcamento estimado para a contratacao.



Paragrafo Unico - O Relatorio analitico previsto no caput deste dispositivo deve conter todos
0s atos e documentos que demonstrem 0s meios utilizados para a pesquisa de precos,
apontando os parametros utilizados e os eventualmente frustrados, com prova e data de acesso
as fontes, inclusive as indisponiveis e as sem pregos registrados; a fundamentacdo para
desconsideracdo de determinados precos encontrados, quando cabivel; além da identificacao

do(s) servidor(es) responsavel(is) pela elaboracdo de cada etapa da pesquisa.

Art. 23 - O Preco de Referéncia do SIGA, além de servir de pardmetro para a pesquisa de
precos, podera substitui-la quando atendidas as condi¢des estabelecidas no Decreto n° 44.499,

de 29 de novembro de 2013, e alteracOes posteriores.

Art. 24 - Nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, a pesquisa de precos podera ser
realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com o0s precos de mercado
praticados pela futura Contratada em outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se
pretende contratar.

Art. 25 - A estimativa do preco das obras e dos servi¢os de engenharia sera obtida a partir da
elaboracdo dos orcamentos de referéncia e observara as seguintes diretrizes:

| - serd elaborada a partir da fixacdo dos custos unitarios e beneficios e despesas indiretas
(BDI) de referéncia dos materiais, servicos, equipamentos e mao de obra, apurados pelos
boletins da Empresa de Obras Publicas - EMOP, na forma do art. 1°, do Decreto Estadual n°

302, de 14 de agosto de 1975, combinado com o art. 3°, inciso 1X, do Decreto Estadual n°
15.122, de 19 de julho de 1990;

Il - determinard os critérios de aceitabilidade dos precos unitéarios e global, na forma do
disposto no art. 40, inciso X, da Lei n°® 8666/93 e do Decreto n® 42.445, de 4 de maio de 2010.
8§ 1° - Caso ndo haja custo unitario de referéncia definido no &mbito do Estado do Rio de
Janeiro por intermédio da Empresa de Obras Publicas - EMOP, poderdo ser adotadas
prioritariamente, e mediante justificativa técnica:

I - fontes oficiais de outros entes da Administragdo Publica, como o Sistema de Custos de
Obras (SCO), do Municipio do Rio de Janeiro, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil (SINAPI), da Caixa Econémica Federal (CAIXA), e o Sistema
de Custos Rodoviarios (SICRO), do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
(DNIT); e



11 - fontes privadas, como as Tabelas de Composi¢des de Precos para Orgcamentos, da Editora
PINI, e o Informativo SBC.

8 2° - Se as tabelas para elaboracdo dos or¢camentos de referéncia de que trata o 8 1° deste
artigo ndao contemplarem, de modo adequado, os itens constantes no projeto, o preco de
referéncia sera obtido na forma do art. 20.

8 3° - Quando o recurso que custear a despesa da futura contratagdo for oriundo de convénio,
contrato de repasse ou financiamento, a estipulagcdo do pre¢co maximo de referéncia devera
adequar-se as hormas que constam no respectivo instrumento.

8 4° - Poderé&o ser adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas
composigdes de custo unitéario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra
ou servico de engenharia a ser orcado em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado.

8 5° - Os quantitativos dos itens do orgamento terdo que ser obtidos por técnicas quantitativas
de estimacdo, em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis e/ou memoria de célculo de
quantidades, detalhando férmulas, conversbes de unidades e fonte de dados utilizados e

deverdo ser consolidados em Projeto Basico/Termo de Referéncia.

_ CAPITULOV
A AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DA DESPESA
Art. 26 - Fixada a estimativa do valor da contratacdo, sera verificada, pelo setor competente,

a disponibilidade orcamentéria para a realizacdo da despesa.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de despesa que ndo se encerre no proprio exercicio da
contratacdo, deverdo ser observados os critérios estabelecidos nos incisos do art. 57 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, atestando-se a sua compatibilidade com o Plano Plurianual, se

for o caso.

Art. 27 - Caso a contratacao de servicos, fornecimento de bens ou execucédo de obras implique
a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o
Ordenador de Despesa sera informado:

I - quanto & estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;



Il - se 0 aumento da despesa tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 1°- A estimativa de que trata o inciso | do caput deste artigo serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 2° - Ficam ressalvadas do disposto neste artigo as despesas:

I - consideradas irrelevantes, assim entendidas como aquelas cujo valor ndo ultrapasse 0s
limites fixados nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;
Il - corriqueiras, habituais e relacionadas a operacdo e manutencdo de servicos preexistentes;

111 - que se esgotarem no proprio exercicio financeiro.

Art. 28 - Havendo disponibilidade orcamentaria, o processo serd encaminhado ao Ordenador
de Despesas, a fim de que seja:
| - autorizada a reserva orgcamentaria necessaria a contratacdo pretendida; e

Il - declarada a adequacéo da despesa, na hipotese do art. 28 deste Decreto.

CAPITULO VI
A ELABORACAO E A APROVACAO DAS MINUTAS
DE EDITAL E CONTRATO
Art. 29 - Realizada a reserva orgamentaria, serdo indicados a modalidade e o tipo de licitacéo,

bem como elaboradas as minutas de edital e, se for o caso, de instrumento do contrato, de
acordo com as circunstancias da contratagéo.

8 1° - Quando se tratar de bens e servigos comuns, a modalidade de licitagcdo a ser realizada
sera pregdo, preferencialmente eletrénico.

8 2° - Nas hipoteses do caput deste dispositivo, para a escolha do tipo de licitacdo, poderdo
ser levados em conta, dentre outros, os seguintes fatores:

I - natureza predominantemente intelectual do objeto;

Il - grande complexidade ou inovagéo tecnoldgica ou técnica;

111 - caracteristicas especiais da contratagéo.

8§ 3° - Quando se tratar de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, serd
elaborada a minuta de instrumento do contrato.

8 4° - Devera ser indicado pelo Ordenador de Despesas 0 agente ou 0 setor responsavel pela
elaboracdo da minuta de edital.

Art. 30 - Deverdo ser adotadas as minutas padronizadas de edital e de contrato aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado.



Paragrafo Unico - As alteracdes promovidas nas minutas que sejam necessarias & adequacao
do objeto deverdo ser apresentadas em negrito, de modo a contribuir para a celeridade de seu

exame.

Art. 31 - O 6rgdo de assessoramento juridico devera emitir parecer prévio acerca da
possibilidade juridica da contratacdo e examinara as minutas de editais de licitacdo e contratos
ou instrumentos congéneres, assim como o cumprimento dos atos da fase preparatdria.
Paragrafo Unico - O parecer de que trata o caput deste artigo:

I - ndo sera dispensado no caso de haver minuta-padréo;

Il - ndo examinara contetdo técnico relativo a documentos do processo ou de qualquer outra
natureza ndo juridica.

Art. 32 - Serdo procedidas as recomendacdes de adequacéo apresentadas pelo parecer juridico
ou devidamente justificado o seu ndo acolhimento, mediante ato formal da Autoridade

Competente, ouvido o setor técnico, conforme a natureza da matéria.

CAPITULO VII
DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 33 - Na contratacdo decorrente do Registro de Precos, e sem prejuizo do que estabelece

0 respectivo decreto estadual regulamentador, os 6rgdos e entidades participantes deverao
observar as seguintes disposi¢oes:

I - instrugdo do processo administrativo, inclusive com a justificativa de necessidade da
contratacdo, memoria de célculos dos quantitativos demandados, autorizagdo da autoridade
competente, edital e documentos que o integram, assim como a ata de registro de precos e
minuta de contrato, se houver;

Il - constatacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos;

11 - realizacdo de prévia pesquisa de mercado para confirmar se 0s precos registrados
continuam sendo vantajosos, na forma deste Decreto, caso ndo seja atestada a atualidade do
preco registrado pelo 6rgdo gerenciador da ata, conforme disposto no Decreto que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no estado;

IV - verificacdo da existéncia de crédito orcamentario para fazer face as despesas no exercicio;
e

V - autorizagdo da reserva do crédito orcamentario pela autoridade competente.



Paragrafo Unico - Tratando-se de contratacio realizada na condig&o de 6rgio aderente a Ata
de Registro de Precos, além dos demais dispositivos deste Decreto, devem ainda ser atendidas
as condicdes abaixo:

I - cotejo entre a necessidade da contratacdo e o objeto registrado em ata;

Il - anuéncia da contratacdo pelo 6rgéo gerenciador;

111 - anuéncia da contratacéo pelo fornecedor.

~ CAPITULO VI N
DOS ATOS PREPARATORIOS PARA A PUBLICACAO DO EDITAL
Art. 34 - Também serdo registrados no processo administrativo de contratacdo a designacao

da Comissdo de Licitacdo ou do Pregoeiro e Equipe de apoio, incluindo, neste caso, o
comprovante de sua admissdo na Rede de Pregoeiro do Estado do Rio de Janeiro -
REDEPREG.

Art. 35 - Devera ser realizada audiéncia publica quando o valor estimado para a licitagdo ou
para um conjunto de licitacdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes 0
limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 1° - A audiéncia publica devera ser realizada pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada com
a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo e no endereco eletronico www.compras.rj.gov.br, franqueando-
se 0 acesso e o0 direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar a todos 0s
interessados, sejam licitantes ou nao.

8 2° - Para os fins deste artigo, consideram-se licitacbes simultaneas aquelas com objetos
similares e com realizacdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias, e licitacbes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente tenha uma
data anterior a cento e vinte dias ap6s o término do contrato resultante da licitacdo antecedente.
8 3° - A critério da autoridade competente, podera ser realizada audiéncia publica,
independente do valor estimado da contratacdo, em momento anterior ao previsto no paragrafo
primeiro deste artigo, quando houver necessidade de obter contribui¢des junto ao mercado
ou interessados para a adequada modelagem do objeto.

8 4° - As contribuicdes apresentadas pelo mercado ou pelos interessados poderé&o ser acolhidas
ou rejeitadas, procedendo-se as devidas adequacdes no termo de referéncia, projeto basico e

minutas de edital e contrato, quando cabiveis.



8 5° - O ato que acolher ou rejeitar as contribui¢fes oferecidas devera ser justificado, sendo a
sua motivacgdo explicita, clara e congruente, nos termos do art. 48 da Lei n® 5.427, de 1° de
abril de 20009.

Art. 36 - Assinado o edital pela Autoridade Competente, sera providenciada a publicacdo do
aviso de licitacdo no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro, na pagina do 6rgdo ou
entidade e no enderego eletronico www.compras.rj.gov.br.

8 1°- A competéncia para assinar os editais de licitagdo é do autorizador de despesa, conforme
previsto no art. 82 da Lei n° 287, de04 de dezembro de 1979, podendo essa atribuicdo ser
delegada apenas para os Ordenadores de Despesas.

§ 2° - O aviso de edital também devera ser publicado em jornal diario de grande circulagdo no
Estado e também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera
realizado o objeto.

8§ 3° - O extrato do edital devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, na forma e no prazo especificado por este 6rgao.

8 4° - Serdo disponibilizados no Portal de Acesso a Informacéo Publica do Estado do Rio de
Janeiro e no endereco eletrdnico www.compras.rj.gov.br:

I - na mesma data da primeira publicacdo dos respectivos avisos na Imprensa Oficial: a integra
do edital, de todos os seus anexos e eventuais republicacfes; o resultado da licitacdo; e a
publicacdo do extrato contratual,

Il - em até 15 (quinze) dias contados da publicacao do extrato: a integra do contrato e de todos

0S Seus anexos.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 37 - Os atos da fase preparatdria que forem realizados por meio eletrdnico serdo validos

para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacdo e prestacdo de contas, devendo

permanecer a disposic¢ao dos 6rgédos de controle interno e externo.

Art. 38 - A fase preparatoria da contratacdo podera ser anulada, a qualquer tempo, por vicio
de ilegalidade, ou revogada, por razdes de conveniéncia e oportunidade, mediante decisdo da

Autoridade Competente devidamente justificada.



Art. 39 - Durante a fase preparatdria das contratagdes, devera ser observado o principio da
instrumentalidade, de modo que os atos e procedimentos deverdo ser aproveitados a medida
que sejam capazes de atingir os fins a que foram propostos, desde que a forma néo altere a

formulacdo das propostas.

Art. 40 - Aplicam-se as regras deste Decreto, no que couber, aos processos de contratacdo ja
iniciados, aos termos aditivos e as contratacdes decorrentes do Sistema de Registro de Precos.

Art. 41 - O Orgéo Central de Logistica e a Procuradoria Geral do Estado editardo, por meio

de ato proprio, regulamentacdo e orientacdes complementares ao presente Decreto.

Art. 42 - Este Decreto entrara em vigor 15 (quinze) dias apés a data de sua publicacéo, ficando
revogado o 8 1° do art. 11 do Decreto n° 45.600, de 16 de marco de 2016, assim como as
disposi¢des em contrario.

Paragrafo Unico - N&o se aplicam as disposicdes do presente Decreto as etapas ja concluidas

da fase preparatéria de contratacbes em curso.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2019
WILSON WITZEL



